CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ACRE
C.N.P.J. 14.345.748/0001-30 E-mail: crmac@crmac.org.br

RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA
PROCESSO N°: 24.1.000000597-9
AVISO DE DISPENSA ELETRONICA Ne°: 02/2024

OBJETO: Contratagcdo de empresa de consultoria em recursos humanos para
prestacdo de servicos de revisdo, implantacdo de Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo, e servicos correlatos, de modo a adequar a atual estrutura
organizacional, funcional e salarial as necessidades do Conselho Regional de
Medicina do Estado do Acre

ENTIDADE: ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS
SIGNATARIO: Marlon Eduardo Libman Luft

O ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS SS nos encaminhou
guestionamento acerca do Aviso de Dispensa Eletrénica n°® 02/2024 por meio do Sr.
Marlon Eduardo Libman Luft.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnagéo ao aviso de edital foi dirigida ao Pregoeiro do Conselho Regional
de Medicina do Estado do Acre, contemplando indicacdo do numero do Aviso de
Dispensa Eletrénica, com respectiva exposicdo de fatos, seus fundamentos e
formulacdo do pedido de retificacdo do instrumento convocatorio.

1.2 - DO INTERESSADO

A impugnacao ao edital foi formulada pelo ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS
ASSOCIADOS SS. A peca de impugnacdo contém endereco da sociedade. Em
conjunto com a impugnacao, é apresentada comprovacao que 0 seu signatario tem
aptidao para representar a impugnante.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO E DO PEDIDO
A sociedade inicia sua argumentacao questionando da vedacédo de empresas

gue nao sejam enquadradas como microempresas (ME) ou empresas de pequeno
porte (EPP). Informou que “Com efeito, nota-se que a contratacdo direta com
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exclusividade é inadequada, eis que os requisitos do art. 49 da Lei Complementar
123/2006 néo estéo presentes no pleito, sem falar na complexidade do objeto, onde a
limitagdo da participacdo exclusiva de empresas ME/EPP resultara limitacdo a
competitividade, ferindo o principio da ampla participagéo.”

Afirmou que “O objeto licitado é claramente de alta complexidade, como
expressamente reconhecido tendo em vista que é multidisciplinar e objetiva a
restruturacdo administrativa e organizacional do Conselho Regional de Medicina do
Estado do Acre”.

ApOs expostos 0s argumentos e apresentado exemplo, a sociedade conclui:

Para demostrar que a exclusividade além de ndo preencher os requisitos
expressos do art. 49 da Lei Complementar n.° 123/2006, nota-se que a
empresa impugnante, em razdo da exclusividade de participa¢cdo no certame
pelas empresas enquadras como ME/EPP sofre violagédo grave do seu direito
liquido e certo de participar da presente licitacdo e competir com objetivo de
executar servico a qual possui vasta experiéncia, ndo s6 em Conselhos
(autarquias federais), mas como em Prefeituras, Camaras, Institutos de
Previdéncia,

Nada impede que sejam garantidas as regras benéficas e de tratamento
preferencial as ME/EPP, o que ndo se pode permitir € a manutencdo de
processo de contratacdo contrario a legislagdo aplicavel, impedindo
empresas qualificadas na participacdo do processo de contratacdo em razao
da insercdo de clausula restritiva de exclusividade, com base em critério
equivocado (preco estimado - art. 48, 1), ignorando o art. 49 da LC 123/2006.

3 - DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Antes de iniciar a andlise, a restricdo estabelecida no Aviso de Dispensa
Eletronica foi estabelecida a partir da obediéncia ao disposto nos artigos 47, caput, e
48, inciso |, da Lei Complementar 123, de 14/12/2006, in verbis:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracéo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento
econOmico e social no ambito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagéao tecnolégica. (...)
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

O artigo 48 acima mencionado prevé varias medidas a serem adotadas com
fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME/EPP em licitacdes
publicas, tendo o legislador feito constar, no inciso |, a diretriz de carater obrigatério
imposta pelo verbo "devera", denotando ao Administrador Publico a exclusdo de
discricionariedade ao estabelecer essa condi¢cdo nos Editais.

O artigo 49 do mesmo dispositivo legal, traz, porém, duas possibilidades que
podem justificar o afastamento do gestor publico da restricdo aqui em comento:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos artigos 47 e 48
desta Lei Complementar quando:

| - (REVOGADO);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

O art. 48, | da Lei n® 123/2006 define que as licitagdes com valores inferiores a
R$ 80.000,00 deveréo ser exclusivas para microempresas e empresas de pequeno
porte.

O seu art. 49 traz as excecdes a aplicacdo da exclusividade, em especial nos
incisos Il e lll. Com relacdo ao segundo inciso que trata do minimo de 3 empresas
com o perfil definido no proprio dispositivo, apesar da premissa normativa prever o
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desenvolvimento local/regional, ndo ha vedacdo a participacdo de empresas
enquadradas como ME/EPP localizadas além das fronteiras previstas na referida lei.
Assim, a titulo de exemplo trazemos a lista de participantes dos Pregdes Eletronicos
no territorio nacional de acordo com 0 sitio
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, cujo objeto € similar ao do aviso de
dispensa em tela:

e PERFIX ASSESSORIA & CONSULTORIA LTDA — CNPJ: 10.483.942/0001-21
(NAV BRASIL SERVICOS DE NAVEGACAO AEREA S.A — Pregéo Eletrénico ne.
37/2023);

e DA MARK SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA — CNPJ: 21.482.987/0001-06
(CONSELHO REGIONAL DE NUTRICONISTA 102 — SC — Dispensa de Licitagédo
n°. 90002/2024);

e ALM GENTE E GESTAO LTDA - CNPJ: 29.607.478/0001-66 (INDUSTRIA
QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A — Pregéo Eletronico n°. 90002/2024);

e QUANTICA EMPRESA DE CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - CNPJ:
32.908.188/0001-67 - TELECOMUNICAQOES BRASILEIRAS S.A - Pregao
Eletronico n°. 90002/2024);

e METROPOLE SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA — CNPJ: 07.843.902/0001-
39 — (CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 3" - RS/SC — Pregéo Eletrnico
n°.06/2023);

e ALBERTO ANTONIO ALVES DE OLIVEIRA GRANATO — CNPJ: 08.202.383/0001-
92 - CONSELHO REGIONAL DE FONOAUDIOLOGIA 2A — SP — Dispensa de
Licitacdo n°. 90005/2024).

Em resposta a consulta, o Tribunal de Contas da Unido assentou que, nas
licitacbes exclusivas para entidades de menor porte, ndo se deve restringir o universo
de licitantes as empresas sediadas no estado onde estiver sediado o 6rgao licitador,
verbis:

(...) 2. O consulente especificou trés duavidas
encaminhadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da
172 Regiao (TRT-17), as quais gostaria que fossem
dirimidas, a saber:
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2.1. Nos editais de licitacdes em que for conferido o
tratamento diferenciado previsto no inciso | do art. 48
da LC n°® 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°
6.204/2007, deve-se restringir o universo de licitantes
as empresas sediadas no estado do Espirito Santo,
sob pena de cumprir-se apenas parcialmente a
legislacdo aplicavel a matéria?

[...] 9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. nos editais de licitagcdo em que for conferido o
tratamento diferenciado previsto no inciso | do artigo
48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204, de 5 de
setembro de 2007, ndo se deve restringir o universo
de participantes as empresas sediadas no estado em
gue estiver localizado o 6rgdo ou a entidade licitante
(BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, 2012a).

No entanto, percebe-se que através de pesquisas ho sitio
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, foram encontradas 06 (seis) empresas
enquadradas como ME/EPP que participam e vencedoras de certames dos Pregdes
Eletronicos e Dispensas Eletronicas no ambito nacional.

Portanto, entendo que pelas informacdes apresentadas, as premissas legais
foram atendidas para a manutencao do Aviso de Dispensa Eletrénica n°® 02/2024 como
exclusivo para MEs e EPPs.

4 - CONCLUSAO

Sendo assim, acolho a impugnacdo interposta pela impugnante, por ser
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Rio Branco, 05 de dezembro de 2024.

Marcilio Margues de Moraes
Agente de Contratacéo
Portaria CRM-AC n° 24/2024
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