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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO DO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ACRE

REF: EDITAL DE LICITAGAO N° 04/2023/CRM-AC

A empresa FS SERVICOS DE OBRAS E REFORMAS E ACABAMENTO NA CONSTRUGAO CIVIL EIRELLI-
EPP, CNPJ n° 20.794.945/0001-30, Inscri¢do Estadual n® 118.663.672, situada na Rua Elmano Silveira Castro,
n°.875, Galpao, lapi, Salvador/BA, CEP 40.323-215, neste ato representada pelo Sr. ALEXSANDRE FREIRE
DE OLIVEIRA, portadora da cédula de identidade n°® 434326047, inscrito no CPF sob n° 013.652.617-94, vem
a presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO N° 04/2023/CRM-AC.

1. DA INTEMPESTIVIDADE E OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRAGAO REVER SEUS ATOS DE OFiICIO

Em Decisé&o proferida pelo Conselho Regional de Medicina do Estado do Acre em 15 de maio de 2023, o 6rgéo
inadmitiu a analise da impugnacado apresentada pela empresa FS SERVICOS sob o argumento de que esta

seria intempestiva.

Ocorre que, uma vez que a data de abertura dos envelopes esta prevista para 17 de maio de 2023, eventuais

impugnagdes poderiam ser apresentadas até a data de 12 de maio de 2023.

Contudo, ainda que este 6rgdo entenda ndo ser tempestiva a apresentagao da impugnacao pela parte licitante,

cumpre destacar os entendimentos sumulados no dmbito do Supremo Tribunal Federal de que:
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Sumula 346: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Simula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagao judicial.

Tais simulas foram firmadas na Tese de Repercussao Geral de que:

Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém,
se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido
de regular processo administrativo. [Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, |.
21-9-2011, DJE 30 de 13-2-2012,Tema 138.]

De igual modo, a jurisprudéncia da Suprema Corte dispde:

No caso dos autos, conforme destacado no acérdao atacado, é incontroverso que o
impetrante foi convocado e nomeado apds expirado o prazo de validade do concurso
publico. Desse modo, como preconiza a propria Constituicdo Federal, a ndo observancia de
concurso publico e seu respectivo prazo de validade para a investidura em cargo ou
emprego publico torna o ato nulo. (...) E pacifico, nesta Suprema Corte, que, diante de
suspeitas de ilegalidade, a Administragdo Publica ha de exercer seu poder-dever de
anular_seus préprios atos, sem que isso_importe em desrespeito ao principio da
seguranca juridica ou da confianga. (...) Nao subsiste o direito alegado pelo recorrido,
visto ser impossivel atribuir-se legitimidade a qualquer convocagéo para investidura em
cargo publico ndao comissionado realizada depois de expirado o prazo de validade do
certame apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sob pena de se transpor a
ordem constitucional e de se caminhar de encontro aos ditames preconizados pelo Estado
Democratico de Direito. Entendo, por conseguinte, ndo ser possivel invocar os principios da
confianga e da boa-fé para amparar a presente demanda, uma vez que a matéria em
questdo esta inserida na ordem constitucional, a todos imposta de forma equéanime. [ARE
899.816 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 7-3-2017, DJE 57 de 24-3-2017.]

Deste modo, € notorio que ainda que o ente entenda ser intempestiva a impugnagéo apresentada, cabe a

Administragao a revisdo dos seus proprios atos, eis que eivados de vicio.

2. DOS FATOS
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O Conselho Regional de Medicina do Acre langou edital para a realizagdo de processo licitatorio cujo objeto é
0 Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de Pessoa Juridica de engenharia para, sob
demanda, PRESTAR SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA, CORRETIVA
E PEQUENAS REFORMAS, com fornecimento de pegas, equipamentos, materiais € mé&o de obra, na forma
estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos, descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgéo Civil - SINAPI, na edificacdo doConselho Regional de Medicina do Estado do

Acre, a ser realizado no dia 17 de maio do ano corrente, as 11h,

Todavia, da anélise do edital foram constatadas exigéncias impertinentes, que precisam ser revistas e

retiradas, consoante sera apresentado nos fundamentos a seguir.
3. DOS FUNDAMENTOS

E cedigo que, a Lei de Licitages14.133/20 disciplina de modo minucioso a matéria da qualificagéo técnica,
sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma € a reducdo da margem de liberdade da
Administragéo Publica nesse campo e a limitagdo do @mbito das exigéncias, em observancia ao principio da

isonomia e da ampla concorréncia do processo licitatorio.

Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, & dever da Administragéo apresentar a
motivagado do porqué das escolhas que toma, uma vez que a opgao de determinados itens, como de maior

relevancia, em topicos muito especializados podem acarretar na redugao do universo da disputa.

Desta forma, a Administragdo ndo tem liberdade para exigir qualificagdo quando a atividade a ser executada
nao apresentar complexidade nem evolver graus mais elevados de aperfeicoamento. Vejamos entendimento

do TCU sobre a matéria:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade

promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em
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relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restrigdo ao

carater competitivo do certame.
TCU - Acordao 1617/2007 Primeira Cdmara — Sumario

Em outra situagdo, o TCU decidiu em caso concreto que itens que representam menos de 6% (seis por

cento) do valor global da contratagdo ndo pode se enquadrar como parcela de maior relevancia, para fins de

comprovagao de exigéncia técnica. Vejamos:
(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderéo participar
da licitagdo empresas devidamente registradas no CREA, nos ramos da
Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No
entanto, a parte elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis
por cento) do valor estimado da contratagao, incluindo todo o fornecimento
dos materiais. 4. Outrossim, no que tange & apresentagéo de atestados para fim
de comprovagdo da qualificagdo técnica da licitante, figura no edital, em seu
Subitem 11.1.3.1, justamente a realizagdo de “obra em instalagéo elétrica” como
sendo um dos fatores de maior relevédncia. 5. Da leitura do edital e de seus
anexos, nao se observa, de fato, relevancia na parcela da obra que exija que a
empresa seja especializada em engenharia elétrica. Como bem asseverou a
unidade técnica, “ndo se vé fundamento técnico, nem relevancia financeira,
para essa estratificagdo apresentada no item 11.1.3.1 do Edital n°
01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de maior relevancia, dentre eles,
por exemplo: V. - obra em instalagdo elétrica’. Isso porque, por um lado, o
Coordenador ndo consequiu justificar convenientemente e, por outro, porque tanto
esse fator quanto aqueles identificados pelos romanos Ill, IV e VI, estéo inseridos
no fator ‘. — obra de construgdo civil de prédio comercial’”. (...) Assim sendo,
entendo que a presente representagcdo deve Ser julgada procedente, com a
consequente determinagdo a entidade para que, caso tenha interesse no
prosseguimento do certame, promova a exclusdo — do instrumento convocatorio —

das exigéncias ora inquinadas.
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Acordao 3.076/2011, Processo 028.426/2011-8, Representacgao, rel. Min. José
Jorge

Seguindo a mesma linha, o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto licitado.
Acorddo 1771/2007 Plenario (Sumario)

Exigir-se comprovagéo de capacidade técnica para parcelas de obra que néo se
afiguram como sendo de relevéncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo
art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI,

da Constitui¢do Federal.

Acordao 170/2007 Plenario (Sumario)

Cabe destacar, ainda, que além dos limites relacionados ao valor estimado da contratacdo, a Administracdo
nao podera exigir que a experiéncia anterior a ser comprovada pelo licitante seja idéntica ao objeto licitado,

por ferir o principio da competitividade do certame.
Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrinario de Margal Justen Filho (p. 733):

(...) ndo héa cabimento em impor a exigéncia de que o Sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece

evidente que o Sujeito que executou obra ou servigo idéntico preenche oS
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requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada
por meio de execugdo de obras ou servigos similares, ainda que néo idénticos. Em
outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o Sujeito comprove
experiéncia anterior na execugéo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado
- a ndo ser que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que de
respaldo a tanto.

(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:
Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual. € ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019.)

Ocorre que, no caso em aprego, esta administragdo fez as seguintes exigéncias para comprovagdo de

qualificagéo técnica:

o Exigéncia de Engenheiro Eletricista;

e Exigéncia de atestado com quantidade.
No que se refere a “Exigéncia de Engenheiro Eletricista’, a Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratagéo;

(..
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao.

No caso em questdo, em razdo do edital ndo dispor acerca do quantitativo dos itens que podem vir a serem
solicitados, néo é possivel estabelecer de forma especifica quais seriam as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do certame em questdo, néo se justificando, portanto, a exigéncia do item 9.12.1.2. de que
as licitantes devem apresentar um responsavel técnico Engenheiro Eletricista ou Técnico/Tendlogo em
Engenharia Elétrica, se mostrando, pois, tal exigéncia arbitraria, devendo este item ser revisto, ja que ndo ha

nas previsdes editalicias informagdes que subsidiem a exigéncia de tal profissional.
Ja quanto a “Exigéncia de atestados com quantidade”, a Lei 14.133/21 é categorica ao afirmar que:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-

operacional seré restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevéancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo

e de locais especificos relativas aos atestados.

Consoante ja explicitado, o edital ndo dispde acerca do quantitativo de itens que podem vir a serem solicitados,
de modo que ndo se faz possivel a afericdo das parcelas de maior relevancia, sendo, portanto, ilegal o

quantitativo exigido no item 9.12.3, ja que a lei é explicita ao afirmar que os atestados podem ser exigidos até
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o limite de 50% do objeto. Em ndo havendo previsdo de quantitativo, até pela propria natureza da contratagéo

a ser realizada, é injustificavel tal exigéncia realizada em edital.
4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer sejam revistas as disposicdes previstas nos itens 9.12.1.2. e 9.12.3 do EDITAL DE
LICITACAO N° 04/2023/CRM-AC, de modo a garantir que o certame em questdo seja conduzido dentro dos
parametros da legalidade, probidade administrativa, moralidade e eficiéncia, fazendo prevalecer o interesse

publico.

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador, 15 de maio de 2023

FS SERVICOS EIRELLI-EPP
CNPJ n° 20.794.945/0001-30
ALEXSANDRE FREIRE DE OLIVEIRA
CPF SOB N° 013.652.617-94
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