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CONSELHO REGIONAL DE MébiICINA DO ESTADO DO ACRE
DECISAO N2 SEI-7/2024
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO N2: 24.1.000000457-3
PREGAO ELETRONICO N2: 02/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico continuo de
1 (um) profissional (motorista executivo), para conducao de veiculos oficiais do
Conselho Regional de Medicina do Estado do Acre.

EMPRESA: COOPERATIVA DE TRABALHO TROPICAL PARQUET.
SIGNATARIO: Joelma Brasil Lima

A COOPERATIVA DE TRABALHO TROPICAL PARQUET nos encaminhou
guestionamento acerca Pregao Eletronico n® 02/2024 por meio da Sra. Joelma Brasil
Lima.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao ao edital foi apresentada de forma tempestiva pela cooperativa,
por meio de mensagem eletrénica recebida no e-mail da Equipe de Pregao no dia
26/04/2024 as 13:58.

1.2 - DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacao ao edital foi dirigida ao Pregoeiro do Conselho Regional de
Medicina do Estado do Acre, contemplando indicacao do nimero do Pregao Eletrénico
e do Processo Administrativo, com respectiva exposicao de fatos, seus fundamentos e
formulacao do pedido de impugnacao e retificacao do instrumento convocatério.

1.3 - DO INTERESSADO

A impughacao ao edital foi formulada pela COOPERATIVA DE TRABALHO
TROPICAL PARQUET. A peca de impugnacao contém endereco da cooperativa. Em
conjunto com o pedido de impugnacdo, é apresentada comprovacao gue o Sseu
signatdrio tem aptidao para representar a impugnante.

1.4 - CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de

admissibilidade estabelecidos no item 22 do instrumento convocatério do Pregao
Eletrénico n2 02/2024.



2 - DO PEDIDO

Apos leitura da peca protocolada, a Impugnante, em sintese:

2.1 - DA IMPUGNACAO

a) Da nulidade do item 30.1 do Edital do Pregao Eletrénico n2. 02/2024.

3 - DA MANIFESTACAO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO ACRE

Salienta-se que a decisao proferida estd embasada no seguinte parecer juridico, parte
integrante deste documento:

Parecer N°.  SEI-71/2024 - CRM-AC/ASSEMBLEIA/CRM-AC/PLENARIO/CRM-
AC/PRESIDENCIA/CRM-AC/DIRETORIA/CRM-AC/COORDENACAO IlI.

4 - CONCLUSAO
Diante do exposto, CONHECO da impugnacao, mas no mérito INDEFIRO o

requerimento formulado, em razao dos argumentos lancados no parecer juridico,
mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da sessao publica de disputa.

Rio Branco, 02 de maio de 2024.

Marcilio Marques de Moraes
Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Marcilio Marques de Moraes,
el ﬁ Auxiliar Administrativo, em 02/05/2024, as 17:17, com fundamento no art. 5°
da RESOLUCAO CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.

assinatura -
eletronica

: :.-I-"'n acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 1039504 e o cédigo CRC B89D26CE.

: _AC Estrada Dias Martins, n.° 933 - Bairro Jardim de Alah |
Q (—RM ‘A"(‘ CEP 69915-526 | Rio Branco/AC - https://crmac.org.br/

Referéncia: Processo SEI n® 24.1.000000457-3 | data de inclusdo: 02/05/2024
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ACRE

PARECER N2 SEI-71/2024 - CRM-AC/ASSEMBLEIA/CRM-
AC/PLENARIO/CRM-AC/PRESIDENCIA/CRM-AC/DIRETORIA/CRM-
AC/COORDENACAO Il

Em 29 de abril de 2024.
PARECER jURiDICO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (SEI) N2, 24.1.000000457-3

ASSUNTO: EDITAL DE LICITACAO N. 02/2024 (PREGAO ELETRONICO)
- IMPUGNACAO AO ITEM 30.1 QUE ADUZ QUE NAO SERA PERMITIDA A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS OU GRUPO DE EMPRESAS,
COOPERATIVAS E/OU ASSOCIACOES NA LICITACAO.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de uma analise juridica solicitada pelo Setor de Licitacbes e
Contratos do Conselho Regional de Medicina do Estado do Acre, que dispde sobre a
impugnacao apresentada pela Cooperativa COOPERATIVA DE TRABALHO TROPICAL
PARQUET, quanto ao item 30.1 do Edital de licitacao n. 02/2024, que aduz que nao
sera permitida a participacao de consércios ou grupo de empresas, cooperativas
e/ou associacoes na licitacao.

1.2. Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos:

. Ata de Reunido Ordinéria da Diretoria 01 ATA DE REUNIAO DE DIRETORIA (SEI
n2 0948142)

° Termo de Abertura - Pregéo Eletrénico 2 AUTUACAO (0948152);

. Documento de Oficializacao da Demanda (DOD) 02 DOCUMENTO DE
OFICIALIZACAO DA DEMANDA (SEI n2 0948206);

. Despacho do setor 03 DESPACHO EM ANDAMENTO (SEI n20948213);

. Mapa de Riscos MAPA DE RISCOS (SEI n20948233);

[ Mapa Comparativo de Precos MAPA DE PRECOS (SEI n20948268)

. Documentacdo 04 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO (0948322)

. Planilha de Precos 05 PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS E CUSTOS (SEI n®
0948341)

. Proposta de Precos 06 PROPOSTA DE PRECOS (SEI n20948356)

° Proposta de Precos 07 PROPOSTA DE PRECOS (SEI n20948370)

° Proposta de Precos 08 PROPOSTA DE PRECOS (SEI n20948376)

. Relatério ANALISE CRITICA DA PESQUISA DE PRECOS (SEI n2 0948388)

° Despacho do setor 64 DESPACHO (SEI n20948411)

. Declaracdo DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA (SEI n2
0948424)

° Comunicacao Interna 17 Oficio n2 013/2024 - Assessoria | (SEI n20948501)



. Autorizacdo AUTORIZACAO (SEI n2 0948525)

. Estudo Técnico Preliminar (ETP) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (SEI ne
0948560)

° Termo de Referéncia (TR) TERMO DE REFERENCIA (SEI n20948612);

° Despacho do setor 65 DESPACHO (SEI n20948740);

° Nota de Pré-Empenho 11/2024 (SEI n20948758);

. Portaria 12/2022 PORTARIA CRM-AC N9. 12/2022 (SEI n20955654);

. Portaria 24/2024 PORTARIA CRM-AC N9, 24/2024 (SEI n20955668);

. Edital 02 MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO (SEI n20956910);

. Portaria 03 MINUTA DE PORTARIA (SEI n? 0956926);

. Despacho do setor 3 DESPACHO (0956934);

. Parecer 63 (SEI n2 0976581);

. Edital 02/2024 EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2. 02/2024 (SEI n20979674);

. Aviso de Licitacdo AVISO DE EDITAL DE LICITACAO DE PREGAO ELETRONICO
(SEI n2 0981452);

. Aviso de Licitacdo 02/2024 AVISO DE LICITACAO DE PREGAO ELETRONICO (SEI
n2 0990018);

. Esclarecimentos AGIL EIRELI - ESCLARECIMENTOS (SEI n20995525);

. Decisdo 5 RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO (SEI n21000515);

. Impugnac&o 01 IMPUGNACAO (SEI n21026816);

1.3. Em sintese, é o relatdrio
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. A discussao gira em torno das implicacdes do artigo 16 da Lei n®

14.133/2021 (a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) na participacao de
sociedades cooperativas em processos licitatérios, especialmente no que diz respeito
as condicdes para participacao em licitacdes para a contratacao de servicos
terceirizados, com dedicacido exclusiva de mao de obra. E relevante iniciar
mencionando a Lei n? 5.764/1971, que "Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias", a
qual estabelece em seus artigos 32 e 49;

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 42 As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas: [...]

2.2. Quanto as ocorréncias de ilegalidades relacionadas a cooperativas, o
Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Unido chegaram a um Termo de
Conciliacao no ambito da Acao Civil Publica n2 01082-2002-020-10-00-0. Nesse acordo,
ficou estabelecido que a Uniao deveria se abster de celebrar contratos administrativos
com cooperativas de trabalho em situacdées em que a natureza dos servicos exigisse a
subordinacao dos trabalhadores a pessoa juridica contratada pela Administracao.

2.3. O termo de conciliacao apontou servicos terceirizados em que se
reconhecia a impossibilidade de execucdao mediante "genuinas" cooperativas.



Vejamos:

Cldusula Primeira - A UNIAO abster-se-4 de contratar trabalhadores, por meio de
cooperativas de mao-de-obra, para a prestacao de servicos ligados as suas
atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar
execucao em estado de subordinacao, quer em relagdao ao tomador, ou em relacao
ao fornecedor dos servicos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a
prestacao dos servicos terceirizados, sendo eles:

a) Servicos de limpeza;

b)Servicos de conservacao;
C
d

e) Servicos de copeiragem;

)
) Servicos de seguranca, de vigilancia e de portaria;
)Servicos de recepcao;

)

f) Servicos de reprografia;

g)Servicos de telefonia;

h)Servicos de manutencao de prédios, de equipamentos, de veiculos e
de instalacoes;

i) Servicos de secretariado e secretariado executivo;

j) Servicos de auxiliar de escritério;

k) Servicos de auxiliar administrativo;

|) Servicos de office boy (continuo);

m)Servicos de digitacao;

n)Servicos de assessoria de imprensa e de relacdes publicas;

0)Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem
fornecidos pelo préprio drgao licitante;

p)Servicos de ascensorista;
q) Servicos de enfermagem; e
r) Servicos de agentes comunitarios de saude.

2.4. Conforme estipulado no Termo de Conciliacao, a Uniao se comprometeu a
incluir em seus editais de licitacao disposicdes claras sobre a natureza dos servicos,
de modo a determinar a admissibilidade da participacao de cooperativas. Ficou
estabelecido que a contratacao de cooperativas seria permitida apenas se estas
fossem consideradas "genuinas", ou seja, desde que os servigcos fossem efetivamente
executados sem os elementos caracteristicos da relacao de emprego e desde que o
objeto licitado nao estivesse entre os servicos especificados anteriormente.

2.5. Em linha similar, o Tribunal de Contas da Unidao editou a SUmula n? 281
que prevé que " E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade".

2.6. Em sequida, visando disciplinar as cooperativas de trabalho, de modo a
evitar que as cooperativas "genuinas" fossem prejudicadas, foi publicada a Lei n®
12.690/2012. O art. 22 da citada Lei qualifica como Cooperativa de Trabalho "a
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestao para



obterem melhor qualificacao, renda, situacao socioecondmica e condi¢cdes gerais de
trabalho".

2.7. Sao reconhecidas duas categorias de cooperativas de trabalho: as
cooperativas de producao e as cooperativas de servico. As cooperativas de producao
consistem em associacdes formadas por membros que contribuem com trabalho para
a producao conjunta de bens, enquanto a cooperativa de servico é constituida por
individuos que se unem para oferecer servicos especializados a terceiros, sem que
isso configure uma relacao de emprego.

2.8. Entretanto, a Lei n2 12.690/2012 introduziu uma disposicao no artigo 10
que permite que a Cooperativa de Trabalho inclua em seu objeto social qualquer tipo
de servico, operacao ou atividade, desde que esteja previsto em seu Estatuto Social.
Além disso, o paragrafo 22 do mesmo artigo estabelece que "a Cooperativa de
Trabalho ndao podera ser impedida de participar de procedimentos de licitacao publica
que tenham por objeto os mesmos servicos, operacoes e atividades previstas em seu
objeto social".

2.9. Essa questao demanda uma analise sistematica, considerando que o
artigo 52 da Lei n? 12.690/2012 proibe explicitamente o uso das cooperativas como
simples intermediarias de mao de obra subordinada. Além disso, o artigo 92 estipula
que o contratante da Cooperativa de Trabalho é solidariamente responsavel pelo
cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho quando os servicos sao
prestados em seu estabelecimento ou em local por ele designado.

2.10. Além disso, é importante ressaltar que o Termo de Conciliacao
mencionado serviu como base para a regulamentacao estabelecida pelo artigo 10 da
Instrucao Normativa n2 5/2017. Conforme essa regulamentacao, a natureza do servico
(objeto da licitacao) desempenha um papel crucial na determinacao da possibilidade
de participacao de cooperativas em certames licitatérios, vejamos:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando,
pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a nao demandar relacao de subordinacao entre a
cooperativa e 0s cooperados, nem entre a Administracao e os
cooperados; e

Il - que a gestao operacional do servico seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenacao e
supervisao da execucao dos servicos e as de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuicao.

2.11. Observa-se que, embora nao tenha sido elaborada para regular as
licitacdes e contratos regidos pela Nova Lei de Licitacdes, a aplicacao da Instrucao
Normativa n® 05/2017 foi autorizada, no que couber, para os processos de licitacao e
contratacao direta de servicos previstos na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Esta
autorizacao é evidenciada no artigo 12 da Instrucao Normativa SEGES/ME n? 98, de 26
de dezembro de 2022.

Art. 19 Fica autorizada a aplicacao da Instrucao Normativa n? 5 de 26 de maio de
2017, que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de
servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracao Pdblica
federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos



processos de licitacao e de contratacao direta de servicos de que dispde a Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

2.12. Pois bem, agora cabe analisar o fundamento legal indicado na Nova Lei de
LicitacOes (art. 16), que suscita questionamentos quanto a eficicia e validade das
restricdes contidas no Termo de Conciliagao celebrado entre a Unidao e o Ministério
Publico do Trabalho.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao participar
de licitacao quando:

| - a constituicao e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdao aplicavel, em especial a Lei n? 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n2 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em regime cooperado, com
reparticao de receitas e despesas entre os cooperados; Il - qualquer cooperado,
com igual qualificacao, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administracao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacao.
2.13. Ao examinar o dispositivo, fica evidente que a Lei n? 14.133/2021, ao
contrario da Lei n? 8.666/1993, especifica claramente as condi¢cdes para a participacao
das cooperativas em licitacdes. De fato, uma vez que a Lei n? 14.133/2021 estabelece
essas diretrizes sem mencionar restricdes quanto ao objeto das licitacdes em que as
cooperativas podem ou nao participar, surgem ddvidas e incertezas sobre a eficacia
do Termo de Conciliagcao firmado entre o Ministério PUblico do Trabalho e a Advocacia-
Geral da Uniao. Isso se deve, principalmente, ao disposto no artigo 99, inciso I, alinea
"a" da Lei n? 14.133/2021 (reproducao do artigo 39, paragrafo 12, | da Lei n? 8.666/93).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas; (grifo
Nosso)

2.14. No entanto, nao parece apropriado presumir que a norma estabelecida
pela Nova Lei invalidou o arcabouco normativo previamente estabelecido sobre o
tema, pois nao ha uma relacdao de contradicao, mas sim de complementaridade.
Apesar da redacao introduzida pela Lei n? 14.133/2021 (art. 16) e da disposicao
presente no artigo 99, inciso |, alinea "a", é evidente que ainda persiste a
necessidade de uma abordagem pragmatica em relacao a participacao das
cooperativas em licitacbes especificas, como é o caso da contratacdo de servicos
terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra.

2.15. Em resumo, nao ha uma proibicdo absoluta a participacdao de
cooperativas em processos licitatorios. No entanto, em situacées onde sua atuacao
tem se mostrado ilegitima, como na intermediacdo de mao de obra subordinada

(atividade vedada pela prépria Lei n® 12.690/2012), é admissivel restringir sua
participacao nos certames ou manter exigéncias habilitatdrias pertinentes.

2.16. Nao se trata de impedir a participacao das cooperativas nas licitacées,
mas sim de manter exigéncias destinadas a identificar a ilegitima intermediacdo de
mao de obra subordinada. Essa realidade nao foi alterada pelas regras estabelecidas



pela Lei n? 14.133/2021 e continua a exigir medidas normativas para evitar a
distorcao desse importante segmento cooperativo.

2.17. A Lei n? 14.133/2021 tem como objetivo garantir a igualdade de
tratamento entre os licitantes e a competicdo justa, porém, é necessario estabelecer
diretrizes adequadas para garantir que a participacao das cooperativas ocorra de
forma segura, em areas compativeis, sem comprometer a integridade competitiva
das licitacdes.

2.18. Como mencionado anteriormente, embora a Instrucao Normativa SEGES
n2 5/2017 tenha sido desenvolvida para uma normatizacdo procedimental anterior a
Nova Lei de Licitacdes, a Instrucao Normativa SEGES/ME n? 98/2022 definiu sua
aplicacdao, no que couber, para os processos licitatérios e contratacbes diretas de
servicos previstos na Lei n? 14.133/2021.

2.19. Assim, considera-se de dificil superacao que as cooperativas, mesmo sob a
l6gica da nova lei, venham a participar de modo geral dos certames licitatérios para
prestar servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, cujas
caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo 62, XVI, da Lei n? 14.133/2021,
ou seja, em que modelo de execucao contratual exija entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado nao compartilhne os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacao para execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdao pelo contratante quanto a distribuicdo,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

2.20. Assim, é crucial interpretar o artigo 16 da Lei n? 14.133/2021 de maneira
sistematica, considerando o conjunto de normas que regem as cooperativas, sem
gue isso resulte na exclusao da aplicacao do Termo de Conciliacao estabelecido
entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

2.21. Por ultimo, no que diz respeito ao momento e ao procedimento de
verificacdo documental das cooperativas, é esperado que seja exigida uma
declaracao de conformidade com as disposicdes do artigo 16 da Lei n® 14.133/2021.
Posteriormente, toda a documentacao sera validada no processo de habilitacao
juridica, onde o licitante devera comprovar, conforme estipulado pelo artigo 66 da
Lei n? 14.133/2021, sua capacidade de exercer direitos e assumir obrigacodes, a
existéncia juridica da cooperativa de acordo com a legislacao especial e, quando
necessario, apresentar autorizacao para realizar a atividade a ser contratada.

3. DAS CONCLUSOES

3.1. Diante de todo o exposto, o art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser
interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabouco juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, nao prejudicando a vigéncia do Termo de Conciliagao
firmado entre o Ministério PUblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido -
AGU.

3.2. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Uniao deve se abster de
celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hipéteses em
que a execucao dos servicos terceirizados, por sua propria natureza, demande vinculo
de emprego dos trabalhadores em relacao a contratada, nos termos definidos pelo
Termo de Conciliacao Judicial homologado pela Justica do Trabalho nos autos da acao
civil publica n® 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Uniao.



3.3. Portanto, diante das consideracdes apresentadas, analisando as razoées,
opino pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, e

guanto ao mérito, opino pelo nao seguimento da impugnacao, mantendo portanto, o
edital inalterado e o prosseguimento natural do certame na data e horario disposto.

3.4. Por fim, encaminho os autos ao pregoeiro para conhecimento e
deliberacdes posteriores.

Eduardo Lima D'avila Celestino
Assessor |

De acordo:

Mario Rosas Neto
Coordenacao Il

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Eduardo Lima D'avila Celestino,
_‘ﬂmm—m lily Assessor(a) I, em 02/05/2024, as 16:02, com fundamento no art. 5° da
RESOLUCAQO CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Mario Rosas Neto, Coqrdenador(a),
;gmm:‘ lily em 02/05/2024, as 17:21, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO CFM
n°2.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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