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COMSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADD DO ACRE

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N.° 03/2022 CRM/AC

Objeto: contratagio de empresa para PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
ADMINISTRACAD, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE AQUISICOES DE
COMBUSTIVEIS TIPOS: GASOLINA ADITIVADA E DIESEL 510, em rede de postos
credenciados, compreendendo administraglio ¢ gerenciamento informatizado, com uso de cartdes
magnéticos ou com chip como meio de intermediacio do pagamento, pelo fomecimento de
combustiveis, utilizandoe a tecnologia que melhor controle com seguranga 4 contratacio, a fim de
atender 0s veiculos oficiais do Conselho Regional de Medicina do Estado do Acre - CRM-AC,

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAD apresentada pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
N® 05.340.639/0001-30, com sede social na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio Il - Alphaville -Santana de Pamaiba/SP, CEP 06541-078, por intermédio de

seu advogada o Dr. Jofio Paulo Correa Carvalho, interposta contra os termos do Edital do Pregio
Eletrénico N." 03/2022, informando ¢ que se segue:

1. ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O prazo para que se possa apresentar razies de impugnacio é de até 03 (trés) dias Gteis
anteriores & realizagdo da sessio que estd marcada para o dia 25/01/2023, conforme a lei
14.133/21.

Arl. 164, Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.

E de acordo com o edital de Licitagio n® 03/2022/ CRM/AC, no item 21.1 e 21.2:

21.1. Ate 03 (trés) dias Oteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poders impugnar este Edital.

21.2. A impugnachio poderd ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-
mail  licitacao.crmaci@gmail.com, ou por petigio didgida ou
protocolada no enderego Avenida Nova Ceard, n® 933, Jardim de Alah,
Rio Branco - AC, CEP 69.915-526
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. COMSELMD REGIONAL DF MEDICINA DO ESTADO DO ACRE
Entende-se que a empresa é parte legitima, O pedido da recorrente foi formalizado por
meio previsto em edital (e-mail), no dia 23 de janeiro de 2022, e dentro do prazo. Desta forma, o

pedido de impugnagio ao edital ¢ tempestivo.

2. DA IMPUGNACAO

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
apresentou pedido de impugnaco do Edital com os seguintes fundamentos:

Il — DA VEDACAQ DE EMPRESAS QUE NAQ SEJAM
ENQUADRADAS

COMO MICROEMPRESAS (ME) OU EMPRESAS DE
PEQUENC PORTE

{EPF)

() vicio gue se aborda neste momenio e gue estd presenie no
edital, merece ser revisto pela Administragdo Priblica. Tsso
pargue, embora a Lei Complementar n® 123/08 determine o
ratamento diferenciado para as microempresas ol empresas
de pequena porte, a sua aplicagdo, para licitagdo publica,
deve preencher todos os requisitos da LC, ¢ ndo somente o
requisito “valor”. Vejamos clausula 4.1.2 do edital;

4 — DA PARTICIPACAO DO PREGAO

412 - Pora o item umica a participagde é exclusiva a
Microempresas e Empresas de Pegueno Porte, nos termos do
art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006,

Caom vistas a regulamentar o tratamenio diferenciadoe as
WICTOEMPresas € empresds de pequeno porte em maréria de
ficitapdo (dentre outras) foi aprovada a Lei Complementar n®
1232006, Em seus artigos 47 e 48 hd previsdo da
passibilidade de a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o
Distrite  Federal editarem  regulamentos  gue  poderdo
compreender, dentre outras coisas, a realizagdo de licitapdo
destinada exchwivamente a participagdo de ME's ¢ EPPs,
nas confratagies cujo valor seja de aré RS 80.000,00 {oitenta
mil reais);

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art, 47 desta Let
Complementar, a administragdo piblica: 1 - deverd realizar
pracesse liclatdrie destinado exclusivamente & participagido
de milcrogmpresas ¢ empresas de pegueno porfe nos ens de
contratagdo cufo valor sefa de atd RE B0.000.00 feitenta mil
FEdis),
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E sabido, no que fange licitagdo piiblica, que nos termos do
inciso I, do artigo 48, da Lei Complementar n® 123/2008,
serdo realizadas licitagles com essa destinagdo exclusiva
guando o valor da contratagdo seja de até RS 80, 000,00,

Em tese, o edital estd correto, porém, para aplicagdo da lei
devem ser observadas outras peculiaridades, ou sefa, ndo
hasta o valor ser inferior ao limite previsto na  Lei
Complementar. E também necessdrio que o drgdo licitante
comstate a existéncia de um nimero determinado de empresas
sediadas LOCAL ou REGIONALMENTE ¢ que preencham as
caracferisticas necessdrias para que  hafa  wma  fusta
competigdo com exclusividade de ME's e EPP's.

A exclusividade sustemiada pelo art, 48, incise I, da LC n®
123/06, poderd ndo ser aplicada quando esta ndo se revelar
vantajosa para a Administragdo Publica, nos moldes do artigo
49, incisos [l e I, tn verbis:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts, 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quande; [...] Il - ndo howver um minimo de 3
firés)  fornecedores  competitivos  enguadrades  como
microempresas ou empresas de pequenno porte sediados local
ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as  exigencias
estabelecidas no instrumenio convocatdrio,

Il - o tratamenio diferenciado e simplificado para  as
microempresas ¢ empresas de  pegueno porle  ndo for
vantafoso para a administragdo  prblica ou  representar
prejuizo ao confunto on complexo do objeto a ser contratado;

Por isso, dadas as pecultaridades e complexidades do oljeto
licitado, resta claro que sfo pouguissimas as empresas que
atuam nesse ramo, @ menor ainda ¢ a guantidade de empresas
gue 5¢ encaixam nas condigdes de ME e EPP, Sendo assim e,
diante do irrisdrio mimero de empresas que se adequam ds
caracieristicas requeridas, limitar o certame a essa condigdo
especifica ¢ o mesmo gque restringir a competicdo,
ocasionande prefuizaos ao drgdo licitanie, porgue ndo serd
passivel a obiengio da melhor proposta,

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 13.303/16 demonstra gque exse
tipo de especificagiio ¢ vedada do instrumento convocatorio
por ser uma exigéncia que se mostra excessiva, contrariando
o que dispde o artigo 42, incise VIl allnea “c”. que assim
determing:
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“identificacdo dos tipos de servigos a execular € de materials
¢ equipamenios o incorporar a obra, bem como  suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento, sem frusirar o cardier comperitivo
PIre i N execugdo,

A presente liciiagde ndo fem como objelo ¢ compra de
materiais de escritério, limpeza, descartdveis ou servigos de
pintura, o5 quais ém um universe dentro de cada municipio.

O objeto licitado se refere a "Gerenclamento de Frota”,
sendo que as empresas do ramo estdo espalhadas pele pais em
nimero altamente reduzido, podendo arriscar em universo de,
na mdximo, (6 empresas aplas para presiar esse fipo de
servigo, as quais nde estdo (todas) no estade do Acre, para
e s¢ preencha o requisito da LC " 123/06,

Assim, resta  cristaling  gque o presenfe  insfrumento
convacalorio ¢ contrdrio ao gue extd claramente disposto em
toda a legislagdo aplicdavel ao caso, contrarianda o aclamado
principio da legalidade, ferindo, também, o da isonomia ao
permitir gue apenas deferminadas empresas parficipem do
CeFIamE,

Para selecionar wma licitagdo coma sendo EXCLUSIVA para
empresas ME'EPP, ndo basta o valor do obfeto licitado estar
na margem indicada pela lei, deve haver, pelo menos, 03
empresas do ramo sedicdas no Estado do drgdo lcitante,
devidamente comprovade nos awlos, ou seja, sediadas no
Estado do Acre,

Cumpre salientar gque & expressamente vedado gque o edital
contenha clauswlas discriminatorias, conforme disposto no
pardgrafoe [ do artigo 3% da Lef n® 8.6006:93, gue assim
dispdie.

“Art, 3" A licitagdo desting-se a garantir a observdncia do
principio consiitucional da isonamia, a selegdo da proposia
mais vantajosa para a administragde ¢ a promoegde do
deservolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidede administrativa, da vineulagdo
a0 instrumento convacalavio, do julgamenta objetivo e dos
gue Lhes vio correlatos

§ 1* E vedado aos agentes publicos;
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I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de corvocagdo,
clausulay ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardier competitive, inclusive nos casos oe
sociedades cooperafivas, e estabelecam preferéncias  ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede on domicilio dos
liciiantes ou de qualguer owira circunsidncia impertinente ou
irrelevante para o expecifico objeto do comirate, ressalvado o
cdisposto nos §§ 3% a 12 deste artigo e no ari. 3% da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991"

Entretanto, ¢ admitida pelo edital, mesmo gue de forma
tmplictta a adogdo de eldusulas diseriminatdrias, desde gue
possua relevineia e pertinéncia para a selegdo da proposta
Hais vanfafosa

Assim, quando uma clausula restritiva estiver presente no
instrumento convacatorio, mas ndo possuir relevdncia e nem
pertinéncia ela serd invalida, também o sendo, guande deixar
de consagrar a menor resirigdo possivel Resumidamente ¢
para finalizar, a Administragfo Publica deve destingr o
licitagdo  exclusive para ME ¢ EPP, somente guando
preencher oy seguintes reguisitos de forma corcontitante.

I. Valor abaixo de 80000, 00;

2. Cuande houver pelo menos 03 empresas desse porie
LOCAL ou REGIONALMENTE. Portanto, ndo basta o valor
estar abaixe do limite, para a validade da disposicdo do edital
¢ necessdrio que existam, no minimo, 03 (irés) fornecedores
no local ow na regido, poderia estender & todo o estado do
Pard, inclusive,

Frisa-se, novamente, que isso ndo ocorre para este fpo de
obfetn, ou sefa, ndo estd atendido o comando legal provindo
da LC n" 123/06. Nao ha 03 empresas de gerenciamento de
frota no esiado do Acre, diferentemente de qualguer owro
obfeta licitado.

Existem algumas empresas ME/EPP cujo objeto social ¢ o
ramo de gerenciamento de frota, contuds, ressalta-se gue tima
¢ do sul enquanto a outra € do centro-veste, elc., ndo
reunindo mais de 03 (irés) no estado do Acre, se howver
alguma ainda.,

Pura tanto, a empresa ora impugnante fundamenta seu pedido alegando que a cldusula
restritiva presente no instrumento convocatorio macula os principios norteadores da licitagio.
Sustenta 0 argumento de que o edital atenta contra principios da legalidade ¢ da isonomia,
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A restrigio estabelecida no Edital foi estabelecida a partir da obediéncia ao disposto nos
artigos 47, caput, e 48, inciso I, da Lei Complementar 123, de 14/12/2006, in verbis:

Art 47 Nas contratacdes piblicas da administragdo direta ¢
indireta, antdrguica e fimdacional, federal, estadual ¢ mumicipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
jpara as microempresas ¢ empresas de pequene porte objelivando
a promocdo do deservolvimento econdmico ¢ social ne dmbite
municipal ¢ regional, a ampliopdo da eficiéncia das politicas
publicas ¢ o incentivo & inovagdo fecrolagica. (...)

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no avl. 47 desta Lel
Complementar, @ administragdo priblica:

I - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclhusivamente
a participagio de microempresas e empresas d¢ pequeno porte
nos ftens de contratagdo cujo valor sefa de até RS SO.000,00
{obtenia mil reais);

O artige 48 acima mencionado prevé virias medidas a serem adotadas com fim de
implementar concrétamente o tratamento favorecido as ME/EPP em licitagdes piblicas, tendo o
legislador feito constar, no inciso [, a diretriz de cardter obrigatério imposta pelo verbo "deverd”,
denotando a0 Administrador Piblico a exclusio de discricionariedade ao estabelecer essa
condigiio nos Editais.

O artigo 49 do mesmo dispositivo legal, traz, porém, duas possibilidades que podem
justificar o afastamento do gestor pablico da restrigfio aqui em comento:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta
| ei Complernentar guando;

I - [REVOGADO);

I - ndo houver um minimo de 3 (lrés) fomecedores
competitivos  enquadrados como  microempresas  ou
empresas de pegueno porte sediados local ou
regionalimente e capazes de cumprir as exigéncias
astabalecidas no instrumento convocatdrio;

i - o tratamento diferenciado e simplificade para as
microempresas e empresas de pequeno porfe ndo for
vantajoso para a administragio poblica ou representar
prejuizo ao conjunfo ou complexo do objelo a ser
contraledo;

O art. 48, | da Ler n" 12372006 define que as licitagGes com valores mfenores a
RS 80.000.00 deverdo ser exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte.

() seu art. 49 traz as excegdes a aplicaghio da exclusividade, em especial nos incisos 1 e
lHL Com relagio ao segundo inciso que trata do minimo de 3 empresas com o pertil definido no
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SEVERO & TENFEN ELETROMECANICA LTDA — CNPI: 28.111.790/0001 -00;

VERSATIL CONSULTORIA E ASSESS0RIA AMBIENTAL LTDA - CHPIL
| 5.057.618/0001-65;

TSERV GESTAO DE BENEFICIOS — EIRELI - CNPJ: 13.858.769/0001-97;

ECO X CONSULTORIA AMBIENTAL EMPRESARIAL PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - CNPI: 17.414.204/0001-71.

HNo entanto, percebe-se que alraves de pesquiseEs T sitio
ingldeprecos.planejamento.gov.br/, foram encontradas 08 (oito) empresas enguadradas

como ME/EPP que participam e vencedoras de certames dos Pregdes Eletrdnicos no dmbito
nacional,

Portanto, entendo que pelas informagdes apresentadas, as premissas legais foram

atendidas para a manutengdo do Preglo Eletrénico n” 03/2022 como exclusive para MEs ¢ EPPs,

4 - CONCLUSAQ

Diante do exposto, CONHECO do questionamento/impugnacdo, mas no mérito decido

pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, denegando-lhe provimento em razio dos
argumentos langados nesta manifestagiio, mantendo-se as regras originais dispostas em Edital e a
data da sessio publica de disputa, 27 de janeiro de 2023, as 11h (hordrio do Estado do Acre).

Rio Branco, 25 de janeiro de 2023,

I"lu.a:ﬂ‘} HE&’IM Mjﬂ

Lucas Messias Viga
Pregoeiro
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